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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011,
en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento
de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto 364 de
2013y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES R

Que mediante radicado 2013ER104686 del 15 de agosto de 2013, la Personeria
de Bogota, D.C. solicito informacion acerca de los predios que estan invadiendo el
Humedal Meandro del Say, debido a la Accion Popular 2000-0112-01.

Que mediante radicados No. 2013IE107300 del 21 de -agosto de 2013, y
2013IE115636 del 5 de septiembre de 2013, se informd a la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital ‘'de Ambiente, sobre las actuaciones
adelantadas por la Subdireccion de control Ambiental al Sector publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en atenciéon de la solicitud realizada por la
Personeria de Bogota, D.C (Radicado SDA 2013ER104686), debido a la Accidn
Popular 2000-0112.

Que el dia 3 septiembre de 2013, se realizd visita técnica de seguimiento y control,
por parte de profesionales adscritos a la Alcaldia Local de Fontibén, Hospital de
Fontibén, Oficina de Participacién, Educacién y Localidades — OPEL y la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, donde se reconocieron puntos criticos de disposicion inadecuada de
RCDs y se identificaron los predios que se encuentran invadiendo parte de la Zona
de Manejo y Preservacién Ambiental (ZMPA) del Humedal.
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Que mediante radicado No. 2013EE115633 del 05 de septiembre de 2013, la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, ofici6 a la EAAB, informando de las presuntas invasiones que se
presentan en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) del Humedal
Meandro del Say, para que esa Entidad verifique el amojonamiento del area
protegida y surta informe a esta Subdireccidén de lo evidenciado, en aras de dar
inicio a los procesos administrativos a que en derecho corresponda para restituir
las zonas afectadas.

Que mediante radicado No. 2013ER147217 del 31 de octubre de 2013, la Empresa
de Acueducto, Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogota, informa a esta entidad del
replanteo topografico de la mayoria de los mojones que identifican en la ZMPA del
Humedal, en donde se concluyé que varios mojones se encuentran en propiedad
privada y no fue posible constatar su existencia.

Que mediante radicado No. 2013EE150940 del 07 de noviembre de 2013, la
Subdirecciéon de control Ambiental al Sector publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, oficidé a la Alcaldia Local de Fontibén, solicitando informacién respecto
a las actuaciones adelantadas desde sus competencias para atender la
problematica por las invasiones de la ZMPA del Humedal Meandro del Say.

Que mediante radicado No. 2013ER166725 del 06 de diciembre de 2013, la
Alcaldia Local de Fontib6n dio respuesta al radicado No. 2013EE150940 del 07 de
noviembre de 2013, a la Subdirecciéon de control Ambiental al Sector publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, informando que: “..los temas del asunto
relacionados con el amojonamiento y bienes raices se dio traslado a la Gerencia
Corporativa Ambiental de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota...”

Que mediante radicado 2013EE181309 del 31 de diciembre de 2013, la
Subdireccién de control Ambiental al Sector publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, dio respuesta al oficio con Radicado 2013ER147217 del 31 de octubre
de 2013, de la EAAB ESP, sobre el amojonamiento del humedal Meandro del Say,
en la Av. Centenario (Dg. 16) entre Carreras 113y 119.

Que el dia 14 de enero de 2014, se efectud visita técnica de seguimiento y control
a las inmediaciones del predio con nomenclatura urbana Calle 15 F No. 112- A 81,
en el cual se encuentra el Parqueadero Dinastia, en aras de evidenciar impactos
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ambientales negativos al ecosistema y demas afectaciones que puedan incurrir en

el deterioro del entorno urbano.

Que mediante Concepto Técnico No. 02426 del 26 de marzo de 2014, se solicita al
Grupo Juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, adelantar los actos a que en derecho
corresponda, por las afectaciones ambientales evidenciadas en el predio ubicado
en la Calle 15 F No. 112- A 81, con Chip Catastral AAA0140ZZTD, donde funciona
el parqueadero Dinastia de propiedad del sefior Diego Aristizabal Calderon,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.636.284, denotando lo siguiente:

“..))
1. ANALISIS AMBIENTAL

3.1 Ubicacion del Predio

El inmueble con nomenclatura urbana- Calle 15F No. 1122 — 81, Chip Catastral
AAA0140ZZTD y Matricula Inmobiliaria 50C-482201, situado en el barrio Moravia,
UPZ 77. Zona Franca, en la Localidad de fontibon, se. encuentra ubicado
parcialmente sobre la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental (ZMPA) del
Parque Ecolégico Distrital de Humedal (PEDH) Meandro del Say, como se
observa en la Imagen 1. A

El predio en mencion presenta una exténsion superficiaria de 19.799.68 varas
cuadradas y es el sitio de funcionamiento del PARQUEADERO DINASTIA.

Por su parte, EL PEDH Meandro del Say es un ecosistema intermedio entre el
medio acuatico y el terrestre, con porciones himedas, semihumedas y secas,
caracterizado por la presencia de flora y fauna muy singular. En general los
humedales funcionan como amortiquadores absorbiendo parcialmente la crecida de
los rios, minimizando las inundaciones que afectan los sectores urbanos.

También conocido con el nombre de madre vieja de la hacienda el Say. Es un
cauce abandonado producfo de la rectificacién del rio Bogota y no es un verdadero
humedal o chucua. Se encuentra ubicado entre la localidad de Fontibon y el sector
Occidental del Municipio de Mosquera, a un costado de la Zona Franca de Bogota.
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Presenta una extension de 13.6 hectareas. Las zonas aledanas al rio Bogota

presentan espejo de agua con vegetacion lacustre. En algunas zona§ se estan
realizando procesos de relleno que generan fuertes disturbios al ecosistema. En
otros sectores, la ronda y el cuerpo de agua, en los dos costados, han sido
rellenados e invadidos por industrias que ademas vierten residuos al

humedal. o
(Fuente: http://portel.bogota.gov.co/mad/info_sitio.php?id_sitio=26015)

Mapa de ublcacién del predio urbano con direccié

n CL 15 F 112 A 81, chip AAAQ140ZZTD, matricula
Y Ecol
a

Inmoblliaria 050C00482201, en relacién de ala gica Principal.
{Cartografia POT Dec 364/2013)

Eraborada por: SIG-SCASP
cha de elaboracitn 317012014
Bogata D.C. Colombia

Fe:

ESCALA 1: 1.000
MAPA DE REFERENCIA

Imagen 1. Ubicacion del predio con nomenclatura urbana Calle 15F No. 112 A - 81, Chip Catastral AAA0140ZZTD,
PARQUEADERO DINASTIA. En azul se detalla la ZMPA del PEDH Meandro del Say.
Fuente SIG-SDA.

3.2. Situacién Encontrada

El dia 14 de Enero 2014, profesionales de apoyo adscritos a la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico — SCASP de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA en compafiia de profesionales
de la Alcaldia Local de Fontibén realizaron visita técnica de Seguimiento y control al
PARQUEADERO DINASTIA, ubicado en la Calle 15F No. 112 A — 81, en aras de verificar y/o
constatar la presunta invasion de de la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental (ZMPA) del
Parque Ecolégico Distrital de Humedal (PEDH) Meandro del Say por parte del inmueble antes
referenciado y el tipo de uso del suelo que se le esta dando al ecosistema protegido.

Para el recorrido se tuvo en cuenta la informacién remitida a la SDA por parte de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotad ESP — EAB ESP, la cual en el oficio con radicado SDA
2013ER147217 del 31 de Octubre de 2013 sefalo:
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“Por solicitud de la Direccién de Gestion Ambiental al Sistema Hidrico, de la EAB-ESP, se

realiz6 el replanteo topogréfico de la mayoria de los mojones que identifican la Zona de Manejo
y Preservacion Ambiental (ZMPA) del humedal. Se indica que son la mayoria, debido a que hay
mojones que se encuentran en propiedad privada, a los cuales no es posible acceder y de
dejan referenciados en este escrito para su futura localizacion.

Para la calle 15F # 112A — 81, CHIP AAA0140ZZTD, dentro de este predio no se encuentran
mojones, pero si se encuentra afectado por la linea que conforman los mojones
HMSAY20025 y HMSAYZ20026,” (Negrilla fuera del texto)

Durante el recorrido por el interior del PARQUEADERO DINASTIA, se evidencié que el extremo
occidental del predio se encuentra ubicado sobre la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental
(ZMPA) del PEDH Meandro del Say, en donde se identificaron los siguientes hechos que estan
generando graves daiios especialmente al suelo y subsuelo del ecosistema protegido:

1. Parte del cerramiento perimetral del predio, construido en ladrillo, se encuentra invadiendo
zona del humedal. (Fotografia 2)

2. En el é&rea invadida del humedal se encuentran situados vehiculos, carrocerias,
containers, barriles de metal, restos metélicos, entre otrOs.-(FQtOgrafias 4y5)

3. Parte del suelo del humedal que es ocupado por el PARQUEADERO DINASTIA se
encuentra endurecido medlante una placa de concreto (Fotografia 5)

4. Se identificaron derrames de grasas presuntamente de Ios vehlculos que se estacionan en
el parqueadero. (Fotografia 6)

La invasién de la ZMPA del PEDH Meandro del. Say por parte de. Ia PARQUEADERO DINASTIA,
ubicada en la Calle 15F No. 112 A — 81 afecta de forma GRA VE: E IRRE VERSIBLE los recursos
naturales presentes en eI Parque Ecolégico Distrital de Humedal Méandro del Say, en todo caso, es
necesario indicar que: la afectacién de uno solo de:los.recursos naturales genera una cadena
de afectaciones que impacta el ecos:stema en qenera!. PRk

Con esta invasion de la’Zona de Manejo y Preservacton Amble‘ - d PEDH Meandro del Say,
se genera un Proceso de Contaminacién Ambiental, d L e afectan altamente los
recursos naturales, principalmente el suelo'y el. subsuels porla ompactacion del terreno en

el area protegida; lo anterior en el predlo ub:cado en la C ,‘Ie 15F ‘No. 112 A - 81.
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IMPACTOS GRAVES GENERADOS POR EL PARQUEADERO DINASTIA, UBICADO
PARCIALMENTE SOBRE LA ZMPA DEL HUMEDAL MEANDRO DEL SAY.

BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

Impactos generados en los recursos .

SUELO Y SUBSUELO FLORA Y FAUNA PAISAJE AIRE
Cambio en los usos del suelo
natural de la ZMPA Humedal
Meandro del Say.
Perdida de la capa vegetal Perdida de la_capa Alteracion del PotenCIqu
I vegetal de la ZMPA .~ | generacion de
y/0 orgénica del suelo de la del Humedal entorno, del paisaje material
ZMPA del Humedal Meandro Meandro del Sa y del contraste articulado en
del Say. 4 visual por la | P

Endurecimiento del sue/t; del

| Perdida del habitat

de especies nativas

_construccion de la

empresa en el area

suspensién debido
al - transito - de
vehiculos sobre el

h To )
ggnmeergfr/doMearggfdig:I Ség; del Humedal grenbienf ar ;eservamon suelo desprovisto
porosidad, | Meandro del Say. ’ de acabados.
Derrame de grasas sobre el
suelo del &rea protegida.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Fotografia 1. Valla del predio Calle 15F No.112 A - 8 PARQUEADERO DINASTIA.

v
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Fotografia 2. Fachada exterior del PARQUEADERO DINASTIA, el muro se encuentra construido
sobre la ZMPA del Humedal-Meandro del Say. Al costado derecho se observa el cerramiento de
ey » % . : ‘*ZonaF’;ancaﬁ’ o B s

Fotografia 3. Interior del PARQUEADERO DINASTIA, Calle 15F No. 112 A — 81. Se observa el
. suelo desprovisto de acabados.
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e,

Forafia 4. Vehiculos, carrocerias, containers, barriles de metal ubicados sobre el suelo de la
ZMPA del humedal Meandro del Say.

estos de metal, entre otros, en el sector del predio que esta
invadiendo el humedal Meandro del Say. Se evidencia una placa de concreto en el suelo del area

Fotografia 5. Vehiculos, containers,

protegida.
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Fotografia 6. Derrame de gras

2. CONCEPTO TECNICO

El humedal Meandro del Say reconocido como “Parque Ecolégico Distrital de Humedal” o “Area
Protegida de Humedal” segin el Articulo 47 del Decreto 364 de 2013 (MEPOT), forma parte de los
componentes de la Estructura Ecol6gica Principal (EEP) del Distrito Capital, y a su vez es
reconocido dentro del Sistema Distrital de Areas Protegidas, las cuales son definidas en el Articulo
36 ibidem de la siguiente manera: '

“‘Las 4reas protegidas son espacios definidos geogréficamente designados, regulados y
administrados con el fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion. Buscando
proteger el patrimonio natural del Distrito Capital y la Regién, cuyos valores de conservacion
resultan imprescindibles para la adaptacion frente al cambio climéatico, el funcionamiento de
los ecosistemas y el desarrollo sostenible de la ciudad.”

Por lo cual, se han realizado unas contemplaciones de relevante importancia que se focalizan en su
conservacion y proteccion, designando con claridad un régimen de usos categorizados segun el
Articulo 49 de mismo decreto en “Principales, Compatibles, Condicionados y Prohibidos”, que son
una pauta para el sequimiento y control a las actividades que puedan generar deterioro de estos
ecosistemas y del ambiente en general, contemplando claramente como uso prohibido el
COMERCIAL DE TODO TIPO por las graves afectaciones que genera a la fauna y flora, a los
recursos naturales y al entorno de esas areas protegidas.

A continuacién se describen las afectaciones ambientales generadas a los recursos naturales y/o a
los bienes de proteccion del PEDH Meandro del Say por parte del PARQUEADERO DINASTIA:
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Suelo y subsuelo: las zonas verdes de la ZMPA del PEDH Meandro del Say fueron afectadas

severamente debido a la invasion por parte del PARQUEADERO DINASTIA, generando cambio en
el uso del suelo. Ante esto, se considera que este hecho afecta el suelo ya que genera el
endurecimiento del mismo, causando la pérdida en sus propiedades fisicas, quimicas y biolégicas
naturales. Especificamente, se gener6 perdida de la capa vegetal y/u orgénica del suelo, que le
proporciona hébitat y proteccion a la fauna nativa de este tipo de ecosistemas. Adicionalmente, el
suelo del humedal se ve gravemente afectado debido al derrame de grasas que contaminan el suelo
y generan cambios en la permeabilidad del mismo.

Flora y Fauna: la invasion de la ZMPA por parte del PARQUEADERQO DINASTIA, generd una grave
pérdida de la capa vegetal del ecosistema, la cual entre otras funciones tiene la de ser el habitat de
fauna nativa. Es importante resaltar que el Humedal Meandro del Say es un ecosistema en el cual
conviven tanto aves nativas como migratorias, lo cual potencia su importancia ecologica para el
Distrito Capital. Por esta razén se considera importante proteger este ecosistema de las presiones
que pueda generar el desarrolio urbano, por lo tanto se requiere la restitucion del suelo ocupado por
el PARQUEADERO DINASTIA y que hace parte de la ZMPA del humedal.

Aire: el transito constante de vehiculos particulares Y de carga sobre la ZMPA del Humedal
Meandro del Say al interior del PARQUEADERO DINASTIA, donde el suelo ha sido desprovisto de
capa vegetal, potencialmente permite la generacion de material particulado en suspension, el cual
afecta tanto la fauna y flora del ecosistema protegido, como la calidad del aire del sector.

Unidades de paisaje: el entorno del Humedal Meandro de Say se ha visto sustancial y gravemente
afectado por la invasion por parte de industrias y establecimientos comerciales, generado una
drastica pérdida de las &reas verdes y del hébitat de especies nativas del ecosistema. En este
sentido, el PARQUEADERO DINASTIA ubicado en la Calle 15F No. 112 A — 81 se suma al cambio
paisajistico del sector, generando contaminacién visual.

Finalmente, es importante tener en cuenta lo estipulado en el Articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual es citado a continuacion:

“Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica...” (Negrilla fuera del texto)

De donde es relevante resaltar que pese a que los limites del predio privado con nomenclatura
urbana Calle 15F No. 112 A ~ 81 abarcan parte de la ZMPA del Humedal Meandro del Say, esta
area representa una importancia ecosistémica, ambiental y social que debe ser respetada y
protegida.
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3. CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anteriormente expuesto, se remitird el presente concepto técnico al &rea Juridica de la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Pablico de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que
lo acoja y basado en la informacién aqui contenida de inicio a un proceso sancionatorio ambiental
contra el PARQUEADERO DINASTIA ubicado en la Calle 15F No. 112 A — 81, Chip Catastral
AAAC0140ZZTD, de la localidad de Fontibon, por la siguiente afectacion:

e Invadir la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental del Parque Ecologico Distrital de
Humedal Meandro del Say, contrariando el uso del suelo establecido en el Articulo 49 del
Decreto 364 de 2013 (MEPOT).

(-.)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital,
el cual tiene como finalidad garantlzar a:los habitantes del mismo el goce pleno del
territorio y el disfrute de los recursos naturales que le son propios al mismo, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se debe observar pof todos los ciudadanos para preservar el
medio ambiente.

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y que
busca el mejoramiento de las cond|C|ones de los habltantes también es cierto que
este debe realizarse dentro de parametros que perm|tan un sostenimiento de los
recursos naturales y conciliar el deseo de desarrollo urbano junto a la obligacion
constitucional de proteccion del medio amblente -

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la Autoridad Ambiental del Distrito, esta
debe velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico e iniciativa privada se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del medio ambiente, al servicio deI ser humano con el fin de garantizar
una buena calidad de vida.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como

obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66:de 1a ley 99 de 1993, consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otforgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion.”

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles
de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion
de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El daiio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a Iniciar el
Procedimiento Sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los

hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad

ambiental competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
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como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,

caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo al.Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran factores que
deterioran el ambiere entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables. Se entiende por contaminacion la
alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de
las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares. Se entiende
por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma
de energia que actual o potenCIalmente puede produc:r alteracion
ambiental de las precedentemente escr/tas La contam/naCIon puede ser
fisica, quimica, o biologica, ;

Que el articulo 1 del Decreto 386 de 2008, prohibe la construccion, urbanizacion,
rellenos, disposicion de tierra o -escombros y cualqu:er otra conducta que atente
contra los humedales, sus zonas de ronda ‘hldraullca y de manejo y preservacion
ambiental, del Distrito Cap|tal ' ' '

Que los Decretos 109 y 175 de 2009 establecen la, nuevaféstructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, determman Ias funcrones de sus dependencias
y dictan otras dlSpOSICloneS : ' H

Que el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota ;D 'C. 'Adoptado mediante
Decreto Distrital 619 de 2000, ‘revisado por:: el-Decreto D strital 469 de 2003,
compilado por el Decreto Dtstntal 190 de 2004 y modifi cado excepcionalmente por
el Decreto 364 de 2013, identifica en su articulo’ 47 numeral 2 literal j, los Parques
Ecolégicos Distritales de Humedal 6 areas Protegldas de Humedal.

De igual forma el mencionado Decreto en su articulo 49 senala:

“(...)

Articulo 49.- Régimen de usos de los Parques Ecologicos Distritales de
Humedal. Sin Perjuicio de lo establecido en la normatividad superior, los
humedales del Distrito Capital tienen el siguiente régimen de usos:
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Usos principales. Conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas,
rehabilitacién o restauracion de flora y fauna nativa, forestal protector.

Usos compatibles.-dnvestigacion cientifica requlada, amortiguacion hidraulica
y repoblamiernito de-especies.

Usos condicionados. Recreacion pasiva contemplativa, educacion e
informacion ambiental para los visitantes del parque, observatorios de aves,
senderos ecologicos peatonales, actividades que promuevan el uso
sostenible, recuperacion hidrogeomorfolégica para control y manefo de
inundaciones y para aumentar biodiversidad ecosistémica y la diversidad
batimétrica. Infraestructura para la administracion del parque. Infraestructura
requerida para actividades de monitoreo hidrometeorolégico, ambiental
(calidad de agua, suelo, aire) y de amenazas y riesgos. Los usos
condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos, que en todo caso
deberan acatar las disposiciones de la Politica Distrital de Humedales y
buscaran el fortalecimiento de la funcién ecosistémica de estas areas:

a. No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa ni de los habitats
de la fauna nativa.

b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural.

c¢. No propiciar altas concentraciones de personas.

d. Los senderos ecolbgicos tienen uso peatonal y fines educativos.

e. Las obras para los usos condicionados deberan evitar la afectacion de Ia
ronda hidraulica de los- cuerpos de agua, en cuyo caso deberan estar
autorizadas por parte de la autoridad ambiental competente.

f. Los senderos peatonales y ecologico y los observatorios de aves, se
‘ubicaran exclusivamente en la zona de manejo y preservaciéon ambiental y
como cinta dura o podran exceder un ancho de 1. 5 metros. Los senderos
ecoldgicos tienen uso peatonal y fines educativos y contemplativos.

g. La Secretaria Distrital de Ambiente definira el porcentaje méximo de areas
duras que se podran construir en la zona de Manejo y Preservacion
Ambiental y en la ronda hidraulica, y en cualquier caso deberén ser de
materiales permeables.

Usos prohibidos. Caza y pesca, forestal productor, agropecuario, recreacion
activa, residencial de todo tipo, industrial de todo tipo, actividades
exploratorias y extractivas de recursos naturales no renovables, comercial de
fodo tipo, vias Cicla (Ciclorrutas), luminarias que afecten la avifauna,
dotacional salvo los condicionados, alamedas, plazoletas, y los no
contemplados como principales, compatibles o condicionados.

Paragrafo: Los Parques Ecoldgicos Distritales de humedal, funcionalmente
también hacen parte del sistema hidrico de la ciudad, por tanto les aplica el
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Articulo 61 “Estrategia para el manejo y la preservacion de los elementos del
sistema hidrico” y Articulo 62 ‘Delimitacion y alinderamiento de los
elementos del sistema hidrico” del presente plan.

Articulo 75~.Comedores Ecolégicos Distritales. Son las areas y los espacios
que unen elementos del Sistema Distrital de Areas Protegidas entre si o con
ofros elementos de la Estructura Ecolégica Principal o regional,
contribuyendo a mitigar y controlar los efecfos de la fragmentacion de
hébitat, asi como al mantenimiento de la biodiversidad y a garantizar una
oferta de bienes y servicios ambientales y ecosistémicos de soporte y
regulacion (hidrica, climatica, entre otros). Constituyen suelo de proteccion.

Articulo 79.- Rondas hidraulicas de rios y quebradas, definicion y régimen de
Usos. -

Las rondas hidréulicas corresponden a una franja paralela a la linea de
mareas maX/mas a cada lado¥de ) ’r/os y quebradas, su
medida debera-ser: determma a* ecn/camente "'e, ada caso teniendo en
cuenta las disposiciones: Iegales V/gentes Se consag a"el siguiente régimen
de usos: : : . :

%

Usos prmc:pales Forestal protector con espec:es ‘natlvas Restauracion
ecologica, rehabilitacion ecologlca,, recuperacion amb/ental instalacion de
infraestructura necesaria. para:el_‘manejo h/draullco y san/tar/o

h/drometeorologlco amb:entai (calrdad de agua sue
y riesgos. ‘ W G

_a/re), y de amenazas

Usos condIC/onados /nfraestructura para Ia prestac:on de servicios publicos
a excepcion de: d/spos:mon ‘de residuos solidos, msta/ac:on de redes de
monitoreo, captacion de" aguasi“"lncorporamon ‘@& vertimientos de acuerdo
con la legislacion vigente, constriiccién de infraestructura de apoyo para los
usos previstos como principales, compatibles y condicionados, de riesgos y
amenazas, saneamiento y alcantarillado, ecoturismo, pesca artesanal o
deportiva, aprovechamiento forestal de especies exdticas preexistentes.

Usos prohibidos. Agropecuario, actividades exploratorias y extractivas de
recursos naturales no renovables, industrial, residencial, caza, forestal
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productor, trazado y construccion de nuevas vias, vias Cicla (Ciclorrutas),

plazoletas y alamedas y todos los demés usos no previstos como
principales, compatibles y condicionados.

Condiciones aplicables a los usos condicionados:

* Previo otorgamiento de los permisos, licencias y demas autorizaciones
expedidas por la autoridad competente.

* No fragmentacién de la vegetacion natural o de los habitats de fauna tanto
actual como potencial y su integracion paisajistica.

* No afectacion del cuerpo hidrico y demas recursos asociados.
* No propiciar altas concentraciones de personas en estas areas.

Los rios y quebradas y sus rondas hidraulicas deberén sujetarse a este
régimen de usos, independientemente de su identificacion, delimitacion y
representacion en la cartografia en los planes de ordenamiento territorial y
los instrumentos que los desarrollen, y las rondas para los mismos
corresponderan a las establecidas en este precepto, medidos a partir de la
linea de mareas méximas, hasta tanto se realicen los estudios especificos
de cotas maximas de inundacion.

Paragrafo 1. En caso de supemosicién con parques urbanos predominara el
régimen de uso de las Rondas Hidraulicas.

Paragrafo 2. El esquema del sistema de tratamiento de las aguas residuales
podra ajustarse con base en los estudios técnicos, ambientales y financieros
realizados por el Distrito Capital, a partir de los cuales se definirén las
prioridades y posibilidades de inversion para la construccién de la
infraestructura requerida, en funcién de la proteccion hidrica de la ciudad.

Paréagrafo 3. El desarrollo del programa de tratamiento de los vertimientos
del Rio Bogota, estara sujeto a los resultados de los estudios de viabilidad
técnica y financiera que realizara la administracién distrital, en coordinacién
con la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 4. El Programa de saneamiento del Rio Bogoté tendréa en cuenta
la implementacion del Plan de Saneamiento y manejo de vertimientos y el
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control y vigilancia por parte de las autoridades ambientales para garantizar

el cumplimento de la norma Nacional y Distrital en materia de vertimientos.

Articulo 80.- Zonas de manejo y preservacion ambiental -ZMPA- de rios y
quebradas, definicion y régimen de usos. Es la franja de terreno de
propiedad publica o privada contigua a la ronda hidraulica, destinada
principalmente a propiciar la adecuada transicién de la ciudad construida a la
estructura ecolbgica principal.

Usos principales. Arborizacion, rehabilitacion ecologica, recuperacion
ambiental, educacion ambiental y recreacion pasiva.

Usos compatibles. Investigacion cientifica, senderos peatonales, educacion
ambiental: infraestructura requerida para actividades de monitoreo
hidrometeorolégico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire), y de amenazas
y riesgos.

Usos condicionados. Recreacion activa e infraestructura asociada a ese uso,
construccion de la infraestructura necesaria para el desarrollo de los usos
principales y compatibles, condicionada a no generar fragmentacion de
vegetacion nativa o de los habitats de la fauna y de su integracion
paisajistica al entorno natural. Senderos ecolbgicos, peatonales y para
bicicletas (sujeto a concepto de la autoridad ambiental) con materiales que
permitan la permeabilidad. Agricultura urbana orgénica. Infraestructura vial
existente. La autoridad ambiental competente determinara el porcentaje
méximo de dreas duras, buscando la completa utilizacién de materiales
permeables.

Condiciones aplicables a estos usos:

* Obtencién de permisos, licencias y demés autorizaciones expedidas por la
autoridad competente. : '

* No fragmentacion de la vegetacion natural o de los habitats de fauna tanto
actual como potencial y su integracion paisajistica.

* No afectacion del cuerpo hidrico y demas recursos asociados.

* No propiciar altas concentraciones de personas en estas areas.
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Usos prohibidos. Actividades exploratorias y extractivas de recursos

naturales no renovables, industrial de todo tipo, residencial de todo tipo y
todos los usos que no estén contemplados en los principales, compatibles o

condicionados. . ..

Paragrafo 1. La Zona y Manejo y Preservacion Ambiental ZMPA, de manera
excepcional podré ser compatible con la infraestructura vial asociada y
podran coexistir, siempre y cuando se incorporen lineamientos que permitan
mantener la funcionalidad urbanistica y ambiental de cada una de ellas, y
cuente con aval de la autoridad ambiental competente. Cuando se requiera
de la realizacion de obras, o de la modificacion de frazados o reservas viales
y estas se superpongan con la ZMPA, las intervenciones deberan garantizar
la mitigacién de las posibles amenazas y riesqgos, deberan compensar las
areas endurecidas, y las determinantes ambientales que para tal fin debera
determinar la respectiva autoridad ambiental competente.

Paragrafo 2. En caso de superposicién con parques urbanos, predominara el
régimen de usos de la Zona y Manejo y Preservacién Ambiental - ZMPA...

()"

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101,
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en
la Secretaria Distrital de Ambiente ~SDA-, como un organismo del Sector Central, con
Autonomia Administrativa y Financiera.

Que es de resaltar que la constitucionalizacion de la funcién ecoldgica de la
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcion social (Arts. 58 y
333 C.P.), desarrolio sostenible (Art. 80 C. P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el
principio de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una
de las expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por
parte de la doctrina y la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera
“Constitucion Ecolégica™

“(...) La Corte ha precisado que esta Constitucion ecolégica tiene dentro del
ordenamiento colombiano una triple dimensién: de un lado, la proteccion al
medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es
obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP Art. 8).
De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un
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ambiente sano derecho constitucional que es exigible por diversas vias
judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente, de la constitucion ecolégica derivan
un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares’. Es mas, en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que Ia
importancia dél medipanibiente en la Constitucion es tal que implica para el
Estado, en materia ecolbgica, “unos deberes calificados de protecclon
Igualmente, y conforme a lo sefialado por los actores, la Corte también ha
precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mas importantes
del pensamiento ecolégico moderno, a saber, la idea segun la cual el
desarrollo debe ser sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la
propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el
propietario individual no sélo debe respetar los derechos de los miembros de
la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que
incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun
no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcién ecolégica de la propledad y a la idea del desarrollo sostenible.
Por ello el ordenamiento puede imponer mcluso mayores restricciones a
la apropiacion de 'los recursos naturales o a Ias facultades de los
propietarios de los mismos,’ con lo cual la nociébn misma de propiedad
privada sufre /mpon‘antes camblos (Resaltados fuera de texto).

Que de conformidad con‘la Sentenma T-536 del 23 de sept|embre de 1992, de la
Sala Sexta de Revisidn de la Corte Constitucional; con ponencia del doctor Simén
Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa. sobre el tema ambiental y el alcance del
mismo a partir de la mterpretamon de-la{Constltucmn PoI|t|ca

...Sintesis: E/ amblente sano y ecolog/camente eqwllbrado es un
derecho Constitucional " fundamental pues su violacién atenta
directamente “contra la perpetuac:on de la espec:e humana y, en
consecuencias, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El
derecho a la salud y a la'vida son derechos fundamentales porque son
esenciales al hombre, la salud se encuentra I/gada al medio ambiente
que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca,
le permitira desarrollarse econdémica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su- supervivencia. Existen unos limites tolerables de
contaminacién que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el

! Ver, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996.
2 Ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y pot lo tanto

exigen imponer unos correctivos...”.

Que adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527 de 2000,
determiné:

"..Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamienfos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad econémica
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la controla y
la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la
Autoridad Ambiental. (..) Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial
responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o
la realizacién de una actividad econémica amenacen derechos fundamentales,
pues su egjercicio se limita al bien coman...”

Que la Resolucion DAMA No. 1188 de 2003, Adopta el Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestion de Aceites Usados en el Distrito Capital, el cual
contiene los procedimientos, obligaciones y prohibiciones a seguir por los actores
que intervienen en la cadena de la generacién, manejo, almacenamiento,
recoleccion, transporte, utilizacion y disposicion de los denominados aceites
usados, tienen la naturaleza juridica de ser obligatorios y deberan observarse en
todo momento conforme a lo alli dispuesto, su incumplimiento acarreara las
sanciones a que haya lugar.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucion No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, précticas de
pruebas, acumulacion etc.”
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Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion de lo dispuesto por el

articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los
hechos descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual
se dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio en contra del Parqueadero
Dinastia, a través de su representante legal sefior Diego Aristizabal Calderdn,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.636.284, o quien haga sus veces,
ubicado en la Calle 15F No. 112 A - 81, Chip Catastral AAA0140ZZTD, UPZ- Zona
Franca de la localidad de Fontibon, quien presuntamente invadié la Zona de Manejo
y Preservacion Ambiental (ZMPA) del Parque Ecolégico Distrital de Humedal (PEDH)
Meandro del Say, generando cambios en el tipo de uso del suelo y contaminaciéon
por derrame de aceites.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sanmonatono de caracter ambiental en contra
del Parqueadero Dlnastla a través de su representante legal sefior Diego Aristizabal
Calderén, identificado con cédula de ciudadania® No. 17. 636.284, o quien haga sus
veces, ubicado en la Calle 15F No. 112 A — 81, Chip Catastral AAA0140ZZTD, UPZ-
Zona Franca de la localidad de Fontibén, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién ambxental conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contemdo del presente Auto al representante
legal del Parqueadero Dinastia, sefior Dlego Aristizabal Calderon identificado con
cédula de ciudadania No. 17.636.284 o quien haga sus veces en la Calle 15 F No.
112 A — 81, de la localidad de Fontib6n, de esta ciudad.

PARAGRAFO. E! expediente SDA-08-2014-1417 estara a disposicion de los
interesados en la Oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el
articulo 36 del Coédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.
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ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el

efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO.# Contra el presente Auto no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 10 dias del mes de junio del 2014

J anLLQ/V

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2014-1417

—

Elaboré:

Alba Lucero Corredor Martin C.C: 52446959 TP CPS: . FECHA 4/04/2014
EJECUCION:

Revisé:

Hugo Fide! Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: CPS: FECHA 11/04/2014
EJECUCION:

Maria Ximena Ramirez Tovar C.C: 53009230 T.P: CPS: FECHA 6/04/2014
EJECUCION:

Aprobé:

Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 10/06/2014
EJECUCION:

Pagina 22 de 23

Secrelaria Disirital de Ambiente
Av. Caracas N° 54 - 38

PEX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebagota. gov.co
Bogota D.C. Colombla




?.»:»:x?
éggé
NS

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIERTE

- AUTO No. 03306

SRLEL

[
ot

~ st My & i B Ean sl
. Cai it {2l ) sen
Eﬁmdo da O

¢ |

H 4.

s ! )
i

Jom e e <3 L

Chificy perscranmsnie el

al seilor (a),

Bl =

(a)_con Cddula de Ciudadania
_, TP No

Direccion:
Teléfono {s):

CLTEN NOTIFICA:

, CONSTANCIA DE EJECUTORIA \\

InBogota DC hoy 2 1 JUL 704

¢zl afie (20

R R Wk}
: -

- amrh Fal riranten
.’»...SGriv.e pt'u\u....l-»... vL';uh‘uu

£n

P A

Secretaria Distrital da Ambisnte
Av. Caracas N* 54 - 38

PBX: 3778899 { Fax: 3778930
wvawv.ambientehogota. gov.co
Bogots D.C. Colombla

b
¢jzeutcnaday en

\%M%}%A

£

( ) delmesde

ce deja constancia de que la

e
firme. .~

Pagina 23 de 23

BOGOTA

HUC/ANA



